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การทีม่นุษยม์าอยูร่วมกนัในสงัคมและมกีารจัดตัง้องคก์ร

ทางสงัคมหรอืสมาคมตา่ง ๆ ขึน้นัน้ จ าเป็นตอ้งมกีฎระเบยีบ

หรอืกตกิาในการอยูร่ว่มกนัดว้ยความสงบสขุ ซึง่ กฎหรอืกตกิา

นัน้มอีงคป์ระกอบ หลายอยา่งทัง้ทีเ่ขยีนเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ไวอ้ยา่งชดัเจน หรอืมไิดเ้ขยีนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรแตเ่ป็น

ขนบธรรมเนยีมประเพณีของสงัคมนัน้ ๆ ทีส่มาชกิในสงัคมนัน้มี

ความเขา้ใจและรับทราบโดยทัว่กนัและมกีาร ปฏบิตัสิบืตอ่กนั

มา ซึง่ในสว่นทางการเมอืงยิง่มคีวามจ าเป็นทีต่อ้งม ีกฎหรอื

กตกิา ในการปกครองประเทศทีม่ ีความส าคญัอยา่งยิง่ตอ่

ความเป็นอยูข่องคนในประเทศนัน้ ๆ ทีเ่รยีกกนัวา่ “รัฐธรรมนูญ”

น่ันเอง



 ความส าคญัของรัฐธรรมนูญนัน้เกีย่วขอ้งกบัประชาชนผูเ้ป็นสมาชกิ

ในรัฐหรอืประเทศนัน้ ๆ ตัง้แตก่ารวางโครงสรา้งในการบรหิารประเทศ

การจัดตัง้และวางแนวทางใหก้บัองคก์รตา่ง ๆ เชน่ การกอ่ตัง้และ

ด าเนนิงาน ของฝ่ายบรหิารหรอืรัฐบาล สภาผูแ้ทนราษฎร พรรค

การเมอืง และการปกครองทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

“รัฐธรรมนูญ” จงึถอืไดว้า่เป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครอง

ประเทศซึง่มคีวามส าคญัอยา่งยิง่ทีป่ระชาชนทกุ คนและองคก์รตา่ง ๆ

ภายใตรั้ฐธรรมนูญจ าเป็นตอ้งรูแ้ละเขา้ใจในเนือ้หาตา่ง ๆ ใน

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ หลกัการตา่ง ๆทีม่กีารบญัญัตไิวจ้นท าให ้

รัฐธรรมนูญถอืไดว้า่เป็นแมบ่ทของกฎหมายทีใ่ชใ้นการบรหิาร ประเทศ
ซึง่กฎหมายทกุฉบบัตอ้งไมข่ดั

หรอืแยง้กบัรัฐธรรมนูญ 



 ดงันัน้จงึเห็นไดว้า่ไดม้กีารน าแนวคดิและทฤษฎทีีส่ าคญัมา

บญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญซึง่เกดิขึน้มาโดย นักคดินักปราชญท์ีส่ าคญั

หลายทา่นทีม่คีณูุปการ เพือ่สรา้งกฎกตกิาในการอยูร่ว่มกนัในสงัคม

อยา่งสงบสขุ โดยแนวคดิและทฤษฎตีา่งๆ นีไ้ดถ้กูน ามาประยกุตใ์ช ้

เป็นหลกัสากลและน ามาบญัญัตไิวใ้นรัฐธรรมนูญของแทบทกุประเทศ

ทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตย



แนวคดิในรัฐธรรมนูญ

 1.1 เพลโต (Plato 427-347 ปีกอ่นครสิตกาล) 

เพลโตเป็นศษิยข์องโสเครตสิและเป็นผูก้อ่ตัง้ “ส านักอาคาเดม”ี เป็น
ส านักปราชญแ์หง่แรกของโลก โดยเขยีนวรรณกรรมทีไ่ดรั้บการ
กลา่วถงึเป็นอยา่งมากสามเลม่ คอื Republic, Statesman และ Laws 
ซึง่เป็นการเขยีนเกีย่วกบัค าสอนในทางการเมอืง โดยเพลโตไดส้รา้ง
ตวัละครมาถา่ยทอดความคดิเห็นและ แนวคดิในรปูแบบของการ
สนทนา ใน Republic สะทอ้นความคดิเห็นของเพลโตในสว่นที่
เกีย่วกบัรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ รัฐในอดุมคตนัิน้มคีวามสมบรูณ์
เพยีบพรอ้มทกุประการ ผูป้กครองรัฐตอ้งเป็นผูม้ปัีญญา มคีวามรูค้วาม
เขา้ใจแยกแยะระหวา่งสิง่ทีด่แีละสิง่ทีช่ัว่ออกจากกนั มคีวามสามารถ
ในการชกัชวนใหป้ระชาชน ตระหนักถงึคณุคา่ของความดเีพือ่
เป้าหมายของการมชีวีติทีด่ ีดงันัน้ ผูป้กครองรัฐจงึตอ้งเป็นผูม้คีณุธรรม 
ศลีธรรมจรรยา ทีเ่รยีกวา่ “ราชานักปราชญ”์ (Philosophy King)



1.2. อรสิโตเตลิ (Aristotle 384-322 ปีกอ่นครสิตกาล)

 อรสิโตเตลิเป็นศษิยเ์อกของเพลโต ในผลงานของอรสิโตเตลิ เรา
ไดใ้ชเ้ป็นต าราเรยีนทางรัฐศาสตร ์จนถงึปัจจบุนัคอื Politics

อรสิโตเตลิ ศกึษาถงึระบอบการปกครองโดยอาศยัขอ้มลูตามความจรงิ

จากนครรัฐ ตา่ง ๆ รวมทัง้นครรัฐเอเธนส ์โดยอธบิายความเป็นมาของ

รัฐวา่เป็นววิฒันาการทางธรรมชาตขิองมนุษยซ์ึง่เริม่ จากปัจเจกบคุคล

แลว้ขยายออกมาเป็นครอบครัว จากครอบครัวไปเป็นหมูบ่า้นและเมอืง

จนเป็นนครรัฐในทีส่ดุ การอยูร่วมกนัของมนุษยจ์ะเป็นไปไดก้็ตอ่เมือ่

อยูภ่ายใตห้ลกัเหตผุลและความยตุธิรรม น่ันก็คอือยูภ่ายใต ้ กฎหมาย 



1.3 โทมสั ฮอบส(์Thomas Hobbes ค.ศ. 1588-1679)

 เป็นอกีทา่นหนึง่ทีส่นับสนุนการปกครองโดยกษัตรยิใ์นระบอบ

สมบรูณาญาสทิธริาชย ์ในวรรณกรรม “Leviathan” ฮอบส์ กลา่ววา่ 

มนุษยท์กุคนเห็นมนุษยผ์ูอ้ืน่เป็นคูแ่ขง่ ทกุๆ คนตา่งก็กระหาย พลงั

อ านาจในทกุรปูแบบ และโดยทัว่ไปแลว้มนุษยท์กุคนจะเทา่เทยีมกบั

มนุษยอ์กีคนหนึง่ ความเทา่เทยีมกนั ดงักลา่วสง่ผลใหแ้ตล่ะคนมี

ความหวงัเทา่ ๆ กนัทีจ่ะบรรลจุดุหมายของตนและผลกัดนัใหแ้ตล่ะคน

พยายามทีจ่ะท าลายและครอบง าผูอ้ืน่



ดงันัน้เพือ่หลกีเลีย่งสภาพดงักลา่ว ฮอบส์ แนะน าวา่ 

ทกุคนในสงัคมตอ้งโอนสทิธติาม ธรรมชาตอินัเด็ดขาดทีแ่ตล่ะคนมี

ใหก้บับคุคลทีส่ามโดยสญัญาทีก่ระท าระหวา่งกนัและกนัทีเ่รยีกกนัวา่

“สญัญาประชาคม” (Ie contrat social, social contract) 



1.4 จอหน์ ล็อค (John Locke ค.ศ. 1632-1704)

 จอหน์ ล็อคไดเ้ขยีนวรรณกรรมชือ่ “Two Treaties of government” 

เป็นผลงานทีส่ง่ผลกระทบ ตอ่ระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยอ์ยา่งไม่

เคยเป็นมากอ่นโดยตอ่ตา้นระบอบอ านาจเด็ดขาด ซึง่ผกูขาดอ านาจ

อยูท่ีก่ษัตรยิแ์ละระบอบ เทวสทิธิ ์และใหอ้ านาจอยูใ่นขอบเขตซึง่

ถกูจ ากดัโดยความยนิยอมของประชาชนและ โดยสทิธติามธรรมชาต ิ

ล็อค ไดม้องสภาวะทางธรรมชาตขิองมนุษยเ์หมอืนอยา่ง ฮอบส์

แตแ่ตกตา่งกนัตรงทีว่า่ สภาวะทางธรรมชาตขิอง ล็อค นัน้ไมใ่ชส่ภาวะ

ทีก่อ่ใหเ้กดิสงครามหรอืความขดัแยง้ในสงัคม



สงัคม ในความเห็นของ ล็อค

มนุษยท์กุคนสามารถท าความตกลงกบัมนุษยผ์ูอ้ืน่ในการทีจ่ะเขา้มาอยู่

รว่มกนัและรวมกนัเป็นสงัคมได ้เพือ่การด ารงอยูแ่ละความปลอดภยั

ของกนัและกนัและหลกีเลีย่งการรกุรานกนัและกนัโดยก าหนดกตกิา

ของการอยูร่ว่มกนัขึน้มา และตา่งก็ไดส้ละสทิธลิงโทษผูท้ีไ่มเ่คารพตอ่

กตกิาของการอยูร่ว่มกนัใหแ้กรั่ฐ องคก์รของ รัฐ ซึง่มอี านาจบงัคบัที่

เป็นอสิระตอ่มนุษยแ์ละอยูเ่หนอืมนุษยท์กุคนในประชาคมนัน้ และตอ้ง

ท าเพือ่ ผลประโยชนส์าธารณะประโยชนส์ขุของประชาชนเป็นทีต่ัง้



ถา้ผูป้กครองรัฐกระท าการฝ่าฝืนและขดัตอ่ ประโยชนส์าธารณะ

ประโยชนส์ขุของประชาชนแลว้ ประชาชนก็สามารถถอนความ

ไวว้างใจและถอนอ านาจ กลบัคนืมาได ้และประชาชนก็สามารถใช ้

สทิธใินการตอ่ตา้นผูป้กครองดงักลา่วได ้



1.5 ฌอง ฌาคส์ รสุโซ (Jean Jacques Rousseau ค.ศ. 1712-1778)

 รสุโซ เป็นนักปราชญท์ีส่ าคญัอกีคนหนึง่ไดเ้ขยีนหนังสอืชือ่

“สญัญาประชาคม” ซึง่มอีทิธพิลตอ่ แนวคดิและพัฒนาการของ

กฎหมายมหาชนเป็นอยา่งมาก รสุโซ เห็นวา่ “รัฐ”นัน้เกดิจากคนหลาย

คนมารวมกนั โดยแตล่ะคนยอมเสยีสละสทิธเิสรภีาพบางประการเพือ่

ประโยชนส์ว่นรวม นอกจากนี ้รสุโซ ยงัเป็นเจา้ของ ทฤษฎทีีว่า่ 

“อ านาจอธปิไตยเป็นของปวงชน” และยงัใหค้ าจ ากดัความของค าวา่ 

“กฎหมาย” วา่คอื เจตจ านง รว่มกนัของปวงชน (la volonte generale
หรอื general will)



ทฤษฎขีองรสุโซ มอีทิธพิลตอ่ฝร่ังเศสเป็นอยา่ง มาก เมือ่เกดิการ
ปฏวิตัฝิร่ังเศสใน ค.ศ.1789 ไดม้กีารน าเอาความคดิของรสุโซไปใสไ่ว ้
ในค าประกาศสทิธมินุษยชนและพลเมอืง ลงวนัที ่26 สงิหาคม 1789 

(Declaration des droits de I’homme et du citoyen) ขอ้ที ่6 ที่

บญัญัตวิา่ “กฎหมายคอืเจตนารมณ์รว่มกนัของประชาชน” 



1.6. มองเตสกเิออ (Montesquieu ค.ศ. 1689-1755)

 ไดเ้ขยีนหนังสอืชือ่ “เจตนารมณ์แหง่กฎหมาย” (L’Esprit des lois,

The Spirit of laws) หนังสอื เลม่นี ้มองเตสกเิออใชเ้วลาเขยีนถงึ

ยีส่บิปีโดยเขยีนขึน้มาจากประสบการณ์ทีช่ว่งหนึง่ของชวีติไดไ้ปใช ้

ชวีติอยูท่ี ่ประเทศองักฤษและหลกัจากลบัมาพ านักทีฝ่ร่ังเศสเป็นการ

ถาวรไดรั้บการตพีมิพค์รัง้แรกใน ค.ศ. 1748 ค าวา่ “Esprit” หรอื

เจตนารมณ์ในทีน่ีห้มายถงึหลกัการตา่งๆ เหตผุล พลงัผลกัดนัรวม

ตลอดถงึแนวโนม้ชีน้ าตา่งๆ เป็นการคน้หาเจตนารมณ์แหง่กฎหมาย

ของประเทศองักฤษในชว่งเวลาหนึง่โดยพดูถงึ ทฤษฎวีา่ดว้ย

รัฐบาลหรอืการปกครอง ระบอบกษัตรยิ ์ระบอบสาธารณรัฐ ระบอบ

ทรราชย์ ทฤษฎวีา่ดว้ย เสรภีาพทางการเมอืงรัฐธรรมนูญองักฤษ



 ความส าคญัของระบอบการปกครองภายใตร้ัฐธรรมนูญและหลกัการ 

แบง่แยกอ านาจ โดยเฉพาะหลกัการแบง่แยกอ านาจ มองเตสกเิออได ้

เขยีนไวว้า่ “ทกุอยา่งจะพังพนิาศหมด ถา้คน ๆ เดยีวกนัหรอืองคค์ณะ

บคุคลเดยีวกนั ขนุนางหรอืประชาชน เป็นผูใ้ชอ้ านาจทัง้สามนี้ คอื 

อ านาจออก กฎหมาย 

อ านาจด าเนนิการใหเ้ป็นไปตามมตขิอ้ตา่งๆ อนัเกีย่วกบักจิการสาธารณะ

อ านาจตัดสนิ อาชญากรรมหรอืขอ้พพิาทเอกชน

เพราะมเิชน่นัน้สทิธเิสรภีาพของประชาชนจะไมม่หีลกัประกนั

ในการ คุม้ครอง ดงันัน้ เพือ่หลกีเลีย่งภาวการณ์ดงักลา่ว มองเตสกิ

เออไดเ้สนอใหม้กีารคานและดลุอ านาจ (check and balance)


